Seletuskiri

Eesti seisukohad Euroopa Toojouameti tugevdamise méiruse eelnou kohta

Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) avaldas 15.09.2026 ettepaneku votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méédrus, millega muudetakse Euroopa To6jouameti (ELA) asutamise
madrust, EURESe vorgustiku méadrust ning siseturu infosiisteemi (IMI) maarust (edaspidi
eelnou). Eelndu eesmérk on tugevdada ELA rolli t66j0u vaba liikumise, toéoalase litkuvuse
ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas ning parandada ELi t66jou litkuvust
kisitlevate normide praktilist rakendamist ja joustamist litkmesriikide vahel.

ELA loodi 2019. aastal eesmérgiga toetada litkmesriike ja komisjoni t66jou litkuvuse ning
sotsiaalkindlustuse koordineerimise alaste ELi normide rakendamisel. Komisjoni 2025.
aasta hindamise kohaselt on amet tditnud olulist rolli litkmesriikide vahelise koostdo,
ithiskontrollide ning teabevahetuse toetamisel. Samas t6i hindamine vélja mitmed piirangud
ameti praeguses mandaadis, eelkdige seoses operatiivse teabe kasutamise, andmeanaliiiisi
voimekuse, kolmandate ritkide kodanikega seotud juhtumite kédsitlemise ning Euroopa
tooturuasutuste vorgustiku EURES juhtimisega. Euroopa Parlament on samuti kutsunud iiles
ELA mandaadi tugevdamisele.

Eelnduga soovitakse parandada tootajate, todandjate ja liikmesriikide ametiasutuste
juurdepédsu teabele piiriiilestes todolukordades, suurendada EURESe vorgustiku tShusust
ning tugevdada ELA analiiiitilist ja operatiivset suutlikkust ihiste ja koordineeritud
kontrollide toetamisel. Eraldi tdhelepanu pooratakse kolmandate riikide kodanike
tootingimuste jarelevalvele ja nende diguste kaitsele piiritilestes tdosuhetes.

Eesti toetab mééruse eesmirki edendada t66j0u diglast litkuvust ning Euroopa T66j0uameti
(ELA) senisest aktiivsemat ennetus- ja vahendustegevust selle saavutamiseks. Samuti
toetame ELA-le rolli andmist t6dalase &drakasutamise ennetamisel ja késitlemisel ning
kolmandate riikide kodanike t66- ja sotsiaalkindlustusdiguste kaitsel. Toetame kolmandate
ritkide kodanike t66- ja sotsiaalkindlustusdiguste jarelevalve ja sisserdndediguse joustamise
selget eraldatust. Eesti toetab tdotajatele ja todandjatele suunatud teabe- ja
noustamisteenuste parandamist, sealhulgas ELA voimalust anda selleks kohalikele
organisatsioonidele toetusi tingimusel, et see ei too litkmesriikidele kaasa lisakulusid. Eesti
toetab litkmesriikide vahelise vaidluste vahendusmenetluse lihtsustamist ja kiirendamist
ithele menetlusele iilemineku kaudu ning sellega kaasnevat biirokraatia vihendamist. Eesti
peab oluliseks, et osalemine ELA toetatud koostdds, sealhulgas iihiskontrollides, oleks
vabatahtlik. FEesti territooriumil ldbiviidavates T{hiskontrollides osalevate teiste
litkkmesriikide inspektoritele antavad Oigused nagu pédids kontrollitavatesse ruumidesse,
dokumentidega tutvumine ja tdendite kogumine, peavad olema kooskdlas Eesti digusega
ning kontrolli eesmérki arvestades vajalikud ja proportsionaalsed. Eesti peab oluliseks
véltida liikmesriikide halduskoormuse suurenemist. Kontrollijirgne aruandlus ja muu teabe
esitamine peavad olema minimaalselt koormavad ning voimalikud ilma, et tekiks vajadus
koguda andmeid, mida jérelevalve ldbiviimiseks ei vajata voi ei koguta. Kooskdlastatud voi
ithiskontrollis mitteosalemise pohjendamiseks antud tdhtaeg peab olema pikem kui 10
toopédeva. Eesti peab oluliseks, et ELA operatiivseid riskianaliilise koostataks olemasolevate
ressursside arvelt. Eesti ei toeta kohustust nimetada ja 1dhetada ELAsse tdiendavaid riiklikke
kontaktametnikke, sest ELA toetatud koost66 peab pohinema liikmesriikide vabatahtlikul
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osalemisel. Olemasolev kontaktametnik saab tdita ka jdrelevalve kontaktametniku
iilesandeid. Kohustuslik ldhetamine suurendaks pdhjendamatult ELA kulusid ning oleks
eelkdige viikeste litkmesriikide jarelevalveasutuste ressursse ja vajadusi arvestades
ebaproportsionaalne. Seetdttu saame toetada iiksnes lahendust, mille kohaselt on nii
tdiendava ametniku nimetamine kui ka ldhetamine liikmesriigile vabatahtlikud.
Kontaktametniku kandidaadi peab valima ja esitama liikmesriik ning 10plik otsustusdigus
tema nimetamise 1lle peab jddma liitkmesriigile. Eesti peab oluliseks, et ELA
andmetdotlusvolitused oleksid méédruses selgelt seotud konkreetsete {ilesannete ja
ammendavalt mdidratletud eesmirkidega. Andmet6otlus, sealhulgas isikuandmete
tootlemine, peab olema eesmérgipédrane, vajalik, proportsionaalne ja ldbipaistev ning jirgima
andmete minimeerimise ja sdilitamise piiramise pohimdtteid. Oigusaktis tuleb mairatleda
toodeldavate andmete ja andmesubjektide kategooriad, juurdepéddsudigused ning
pohjendatud maksimaalsed séilitamistdhtajad. Teabevahetuses tuleb eelistada siseturu
infosiisteemi (IMI) ning véltida eri infoslisteemidest parinevate andmete pdhjendamatut
koondamist ja dubleerimist. Kdik paringud ja andmetele juurdepdisud peavad olema logitud
ning andmetodtluse Oiguspdrasus kontrollitav. Voimaluse korral tuleb kasutada
anoniiiimitud vOi koondatud andmeid. Eesti toetab EURESe tegevusaruande esitamise
sageduse vidhendamist. Eesti ei toeta muudatust, millega kaotatakse FEuroopa
Koordinatsiooniameti (ECO) iilesanne toetada litkmesritke kommunikatsioonitegevuste
elluviimisel.




SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon avaldas 15.09.2026. a Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse ettepaneku,
millega muudetakse méérust (EL) 2019/1149 Euroopa To6jouameti (ELA — European Labour
Authority) asutamise kohta', miirust (EL) 2016/589 Euroopa tddturuasutuste vorgustiku
(EURES — European Employment Services) kohta® ning méirust (EL) nr 1024/2012 siseturu
infosiisteemi (IMI) kohta® ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni rakendusotsused (EL)
2017/1256%, (EL) 2018/170°, (EL) 2018/1020° ja (EL) 2018/10217.% Ettepanck on osa
komisjoni 2026. aasta diglase t66jou liikuvuse paketist (Fair Labour Mobility Package)’ ja selle
peamine eesmark on tugevdada Euroopa Todjouameti rolli t66jou vaba litkumisega seotud ELi
digusnormide rakendamisel ja joustamisel ning parandada liikmesriikide vahelist koostood
piiriiileste t66jou litkuvuse juhtumite kdsitlemisel.

T606j0u vaba litkumine on iiks Euroopa Liidu neljast pohivabadusest ning oluline osa {ihtse turu
toimimisest. Komisjoni hinnangul elab vd&i tootab teises litkmesriigis piisivalt ligikaudu 14
miljonit ELi kodanikku, lisaks tegutseb Euroopa Liidus ligi kaks miljonit piiriiilest to6tajat ning
enam kui kolm miljonit ldhetatud tdotajat. Samal ajal siivenevad Euroopa Liidus rahvastiku
vananemisest, todealise elanikkonna védhenemisest ning oskust6djou puudusest tulenevad
probleemid, mis suurendavad vajadust t66jou liikuvuse jirele. Komisjoni hinnangul peab
to0jou litkkuvuse kasvuga kaasnema ka senisest tohusam jirelevalve ja diguste kaitse, et tagada
aus konkurents ettevotjate vahel ning todtajate vordne kohtlemine kogu Euroopa Liidus.

Euroopa To6jouamet loodi 2019. aastal eesmirgiga toetada liikmesriike ja Euroopa Komisjoni
toojou litkuvuse ning sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonna ELi &igusnormide
rakendamisel. Komisjoni 2025. aastal 14bi viidud vahehindamise kohaselt on ELA aidanud
parandada litkmesriikide vahelist koostddd, toetada tihiseid ja koordineeritud kontrolle ning
suurendada teabevahetust padevate asutuste vahel. Samas jouti hindamises jéreldusele, et ameti
praegune mandaat piirab mitmes valdkonnas ELA suutlikkust oma {ilesandeid tdita. Eelkdige
toodi vilja piiratud vdimalused riskianaliiiiside tegemiseks, operatiivsete andmete
kasutamiseks, kolmandate riikide kodanikega seotud juhtumite kéasitlemiseks ning EURESe
vorgustiku juhtimiseks. Euroopa Parlament on samuti kutsunud iiles ELA mandaadi
tugevdamisele ja ameti tegevusvoime suurendamisele.

Komisjoni hinnangul on viimaste aastate jooksul sagenenud olukorrad, kus piiriiilese t66j0u
litkkuvusega kaasnevad too0iguse rikkumised, ebaseaduslikud alltdovotuahelad, niiline
fuitisilisest isikust ettevotlus, alatasustamine, ebaseaduslikud palga kinnipidamised ning muud

! https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1149/oj/eng

2 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/589/0j/eng

3 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j/eng

4 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2017/1256/0j/eng

> https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2018/170/0j/eng

6 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1020/0j/eng

7 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1021/oj/eng

8 COM(2026) 985. https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52026PC0985&qid=1792742617254
9 Fair Labour Mobility Package - Employment, Social Affairs and Inclusion
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tootajate Oiguste rikkumised. Erilist tdhelepanu po&drab komisjon kolmandate riikide
kodanikele, kes on statistiliselt suuremas todalase drakasutamise ohus. Komisjoni hinnangul
voivad puudused ELi ja riigisiseste normide rakendamisel moonutada konkurentsi siseturul
ning kahjustada t66jou vaba liikumise toimimist.

Eelnduga soovitakse tugevdada ELA strateegilist ja operatiivset suutlikkust ilma ameti
pohieesmirke muutmata. Selleks nédhakse ette meetmed, mis parandaksid todtajate ja tooandjate
juurdepddsu  teabele  piirililestes  toosuhetes, laiendaksid  toetust liikmesriikide
jarelevalveasutustele, parandaksid iihiste kontrollide ettevalmistamist ning voimaldaksid ELA-
1 kasutada senisest ulatuslikumalt riskipdhiseid analiilise. Samuti soovitakse parandada
EURESe vorgustiku toimimist, kuna komisjoni hinnangul on tdédvahenduse tulemused ja
litkkmesriikide aktiivne osalemine viimastel aastatel vihenenud. Eelnduga koondatakse senisest
enam EURESe juhtimis- ja koordineerimisiilesandeid Euroopa T66jouameti juurde.

Eelndu vastuvotmine ei too kaasa t000iguse vOi sotsiaalkindlustuse materiaaldiguse
ihtlustamist ega anna ELA-le liikmesriikide iile iseseisvat jirelevalve- voi
sanktsioneerimispadevust. Jitkuvalt jddb to0diguse nduete kontrollimine, rikkumiste
menetlemine ning sanktsioonide médramine litkmesriikide pddevusse. Samas suurendab
ettepanek ELA rolli liikkmesriikide tegevuse koordineerijana ning loob tdiendavaid voimalusi
andmete kogumiseks, analiilisimiseks ja liikmesriikide vaheliste jOustamistegevuste
toetamiseks.

Eelndu mojutab eelkdige Todinspektsiooni ning vihemal mééral, soltuvalt teemast ja teenusest,
teisi Eesti asutusi, sealhulgas Tootukassat (peamiselt Eesti EURES kaudu), Politsei- ja
Piirivalveametit, Sotsiaalkindlustusametit, Maksu- ja Tolliametit, Tervisekassat. Tdépsem moju
soltub ldbirddkimiste tulemusel kujunevast Idplikust regulatsioonist, eelkdige ELA
andmetootlusvolituste, analiiiitiliste {ilesannete ning litkmesriikidele kavandatavate teabe
esitamise kohustuste ulatusest.

Komisjoni ettepaneku menetlemine algas ELi Noukogu sotsiaalkiisimuste toogrupis 2026. aasta
stigisel. Maiidrus voetakse vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt seadusandliku
tavamenetluse kohaselt. Noukogus on eelndu vastuvotmiseks vajalik kvalifitseeritud
hiilteenamus.'® Eelndu subsidiaarsustiihtaeg saabub 20.11.2026."!

Vabariigi  Valitsuse otsuse eelndu ja  seletuskirja  koostasid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi todsuhete ja tookeskkonna osakonna ndunik Johann Vootele
Mievere (5378 5158, johann.maevere@mkm.ee), tdosuhete poliitika juht Mariliis Proos
(mariliis.proos@mkm.ee, 626 9255), todala valdkonna t66- ja vordsuspoliitika ndunik Triinu
Nurmjde (526 6860, triinu.nurmjoe(@mkm.ee) ning t66- ja vordsuskiisimuste ndunik Eesti
Vabariigi alalises esinduses EL juures Tairi Tdht (tairi.taht@mfa.ee). Mdjuanaliiiisi koostas
toovaldkonna andmete ndunik Ingel Kadarik (5451 0226, ingel.kadarik(@mkm.ee).

10 EL toimimise lepingu (ELTL) artikkel 16 1dige 3.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20160901
11 COM/2026/0985 - IPEX.eu
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Seisukohad kooskolastas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi = t06- ja
vordsuspoliitika asekantsler Hedi Arukase.

EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS

Eelnou artikli 1 10ige 1, mairuse artikkel 1.

Kehtiva méaruse kohaselt abistab ELA litkmesriike ja Euroopa Komisjoni liidusisese t66jou
litkkuvuse ning sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimisega seotud liidu diguse
kohaldamisel ja tditmise tagamisel. ELA tegevus hdolmab eelkdige miiruse artikli 1 1dikes 4
loetletud liidu digusaktidest tulenevaid tegevusi.

Eelnduga laiendatakse ja tdpsustatakse ELA vajaduspdhist piddevust kolmandate riikide
kodanike suhtes. Selleks lisatakse méédruse kohaldamisalasse valitud sétted ebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike todandjate sanktsioonide direktiivist 2009/52/EU,
hooajatdotajate direktiivist 2014/36/EL, tlihtse loa direktiivist (EL) 2024/1233 ning ajutise
kaitse direktiivist 2001/55/EU. Samuti lisatakse kohaldamisalasse IMI-ga iihendatud to6tajate
lahetamise deklaratsioonide avalikku kasutajaliidest késitlev méddrus ning autoveosektoris
juhtide ldhetamise erireegleid sétestav direktiiv (EL) 2020/1057.

ELA ei saa iildpddevust seadusliku rdnde, kolmandate riikide kodanike riiki lubamise,
elamisdiguse, viljasaatmise vOi tootamise lubamise kiisimustes. ELA iilesanne jéaéb
litkkmesriike toetavaks ning seondub iiksnes eelndus nimetatud t66- ja sotsiaalkindlustusdiguste
kohaldamise ja tditmise tagamisega.

ELA-le antakse sonaselge iilesanne toetada litkmesriike to6alase drakasutamise ennetamisel ja
kasitlemisel, eelkdige seoses piiriiilese t06j0u litkuvusega. Vajaduse korral peab ELA tegema
selles valdkonnas koost6dd teiste liidu asutuste ja teenistustega.

ELA eesmérgid
Eeln6u artikli 1 1dige 2, méiruse artikkel 2.

Kehtiva méaruse jargi on ELA eesmirk holbustada juurdepdisu teabele t66jou litkuvusega
seotud diguste ja kohustuste kohta, tugevdada litkmesriikide koost6dd liidu diguse joustamisel,
vahendada litkmesriikide vahelisi vaidlusi ning toetada deklareerimata t66 vastast koostodd.

Eelnduga lisatakse ELA eesmédrkide hulka teabe pakkumine t66jou litkuvusega seotud
vOoimaluste kohta ning vajaduse korral kolmandate riikide kodanike t66- ja
sotsiaalkindlustusdiguste kohta. Litkmesriikide koost66 toetamine hdlmab edaspidi sOnaselgelt
nii liidu diguse kohaldamist kui ka tditmise tagamist, teabe ja andmete vahetamist, analiiliside
ja riskihindamiste tegemist ning suutlikkuse suurendamist. Deklareerimata t66 korval lisatakse
eraldi eesmirgina todalase drakasutamise késitlemine.

ELA asukoht

Eeln6u artikli 1 1dige 3, méiruse artikkel 3.



Kehtivas midruses ei ole ELA asukoht sétestatud. Eelnduga lisatakse méérusesse, et ELA
asukoht on Bratislavas Slovakkias. Tegemist on ELA senise asukoha digusliku fikseerimisega
maaruses.

Teabe pakkumine, teavituskampaaniad ja toetused
Eelnou artikli 1 10ige 4, mairuse artikkel 5.

Kehtiva mééaruse kohaselt parandab ELA iiksikisikutele, tooandjatele ja sotsiaalpartneritele
pakutava iildist laadi teabe kittesaadavust, kvaliteeti ja juurdepédésetavust.

Eelnduga jdetakse vélja piirang, mille kohaselt peab teave olema iildist laadi. Teavet tuleb
pakkuda ka kolmandate riikide kodanikele sdltumata nende diguslikust voi liikkuvusstaatusest
liidus. ELA iilesannete hulka lisatakse teavituskampaaniate korraldamine, sealhulgas
iiksikisikutele ja tooandjatele, eelkdige véikese ja keskmise suurusega ettevotjatele suunatud
kampaaniad. Teavitamiskampaaniaid on ELA korraldanud oma tdnase mandaadi baasil. Seega
antud muudatus ei too kaasa sisulist muutust ameti tegevuses.

Lisaks vdib ELA anda toetusi riiklikul, piirkondlikul voi piiritilesel piirkondlikul tasandil
tegutsevatele toetusesaajatele, kes ndustavad iiksikisikuid ja tdoandjaid piiriiilese
toojoulitkuvuse kiisimustes. See voOimaldab ELA-1 kasutada isikupérastatud ndustamise
pakkumiseks kohalikke voi valdkondlikke organisatsioone selle asemel, et arendada vélja oma
ndustamisvdimekus.

Liikmesriikide koostoo, teabevahetus ja elektroonilised vahendid
Eeln6u artikli 1 10ige 6, médiruse artikkel 7.

Kehtiva mééruse kohaselt hdlbustab ELA liikmesriikide taotlusel riiklike asutuste teabenduete
ja teabevahetuse jdreltegevust ning piiriiileste karistuste ja trahvide tditmise menetlusi.

Eelnduga jdetakse nimetatud llesannete juurest vélja litkmesriigi eelneva taotluse ndue.
Elektrooniliste vahendite kasutamise puhul ei piirdu eelndu kohaselt ELA roll enam nende
edendamisega, vaid holmab ka aktiivset toetamist. IMI kdrval nimetatakse sOnaselgelt
sotsiaalkindlustusteabe elektroonilise vahetamise silisteemi EESSI ja Euroopa autoveo-
ettevotjate registrit ERRU.

Kooskolastatud ja iihiste kontrollide algatamine
Eeln6u artikli 1 1dige 7, méiruse artikkel 8.

Kehtiva mééruse kohaselt koordineerib ja toetab ELA kooskolastatud vai tihiseid kontrolle {ihe
voil mitme litkmesriigi taotlusel. ELA voib omal algatusel litkmesriikidele sellise kontrolli
korraldamist soovitada. Litkmesriigid peavad pilitidma kontrollides osaleda ning osalemisest
keeldumise korral tuleb ELA-t ja teisi asjaomaseid liikmesriike pdhjendustest teavitada
pohjendamatu viivituseta.

Eelnduga voib ELA omal algatusel kontrolli korraldamist litkmesriigilt taotleda, mitte tiksnes
soovitada. Litkmesriigid peavad iildjuhul ELA toetatud kontrollides osalema ning osalemisest



voib loobuda ainult nduetekohaselt pdhjendatud alusel. Kontrolli ldbiviimiseks on siiski
jatkuvalt vaja asjaomaste litkmesriikide ndusolekut.

Kontrollis osalemisest loobunud litkmesriik peab ELA-t ja teisi asjaomaseid liitkmesriike oma
pohjendatud otsusest teavitama kiimne toopdeva jooksul ELA taotluse saamisest. Lisaks tuleb
kontrolliga nodustumisel teavitada asjaomaste litkmesriikide riiklikke jirelevalve
kontaktametnikke (ametikoht luuakse eelndu artikli 1 I6ikega 20). Kooskdlastatud kontrolli
médratlust muudetakse nii, et eri litkkmesriikides toimuvad kontrollid ei pea alati toimuma
téapselt samal ajal.

Kontrollide korraldus, jirelevalveametnike padevus ja aruandlus
Eelnou artikli 1 10ige 8, mairuse artikkel 9.

Kehtiva miiruse kohaselt sdlmivad osalevad litkmesriigid ja ELA kooskolastatud voi iihise
kontrolli korraldamiseks kokkuleppe, milles méératakse kindlaks kontrolli tingimused. Teise
litkkmesriigi ametnike roll ja staatus méiiratakse kontrolli toimumise riigi diguse voi praktika
kohaselt.

Eelnduga kaotatakse iga kontrolli eel formaalse kirjaliku kokkuleppe sdlmimise ndue, kuid
osalevad liikmesriigid ja ELA peavad jatkuvalt kindlaks madrama kontrolli ulatuse, eesmérgi
ja muud tingimused.

Teise litkmesriigi jérelevalveasutuse tdotajatele tuleb anda vdhemalt juurdepidis
kontrollitavatele ruumidele, dokumentidele ja registritele ning digus koguda tdendeid kohalike
ametnikega samavédrsetel tingimustel. Kontrolli toimumise litkmesriigi riiklikule jérelevalve
kontaktametnikule antakse iihiskontrollis samad padevused nagu teise osaleva litkmesriigi
ametnikule. Lisaks tuleb kohaldada ELA uuele jarelevalve kontaktametnikule samu reegleid,
nagu teiste litkmesriikide osalevatele jarelevalveametnikele.

ELA taotluse korral peavad litkmesriikide pddevad asutused edastama ELA-le kogu teabe, mis
on vajalik kontrolli algatamiseks, koordineerimiseks, toetamiseks ja jireltegevuseks. Eelnduga
lisatakse madrusesse, et ELA toetus kontrollidele holmab lisaks kontseptuaalsele, logistilisele
ja tehnilisele abile analiiiitilist tuge ja riskihindamist (teenus on juba hetkel toimiv).

Kehtiva mééruse kohaselt tuleb kontrolli tulemuste aruanne esitada ELA-le hiljemalt kuue kuu
jooksul pirast kontrolli 10ppu. Eelnduga asendatakse see kahe aruande siisteemiga, mis
baseerub ELA haldusndukogu poolt vastuvéetud kehtivatele kooskolastatud ja iihiste
kontrollide juhisele, mida liitkmesriigid ELA toetatud kontrollides osaledes jérgima peavad.
Vahe kehtiva juhise ja eelndu vahel on aruannete esitamise tdhtajad. Esialgne aruanne tuleb
eelndu kohaselt esitada 20 toopédeva jooksul parast kontrolli ning lI6pparuanne hiljemalt {iheksa
kuu jooksul. Juhise kohaselt vastavalt 15 to6pdeva ja 6 kuu jooksul.

Lopparuandes tuleb esitada vihemalt kontrollitud ettevotjad, kaasatud isikute arv ja staatus
liidu diguse alusel, tuvastatud rikkumiste arv ja liik ettevotjate kaupa ning mairatud trahvid voi
muud sanktsioonid. Lopparuande ja esialgse aruande vorm on senise praktika kohaselt olnud
samad ning eelndu ei kehtesta esialgsele aruandele senisest erinevat sisu. ELA on seni
arvestanud pohimdttega, et vahetult pérast kontrolli teostamist ei ole liikmesriikide
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jarelevalveasutustel voimalik kogu palutavat infot edastada (menetlus on pooleli — rikkumiste
arv ei pruugi olla selge, trahvi ei ole veel médratud jne). Seega on ootused esialgsele aruandele
madalamad.

ELA peab looma elektroonilise juhtumihaldussiisteemi, mis toetab kontrollidega seotud
teabevoogude juhtimist, piiriiilest uurimistdod, turvalist juurdepddsu kontrolliinfole ning
andmete kasutamist operatiivanaliiiisiks ja statistilistel eesmaérkidel. Liikmesriikide
jarelevalveasutuste  volitatud  esindajatel on  eeldatavasti  tulevikus  voimalik
juhtumihaldusesiisteemi oma asutuse osalusel toimuva/toimunud kontrolli kohta infot sisestada
(néiteks kontrolli aruande), kuid liitkmesriikidele arendusvajadust ette ei ndhta.

Kontrolli kdigus kogutud teavet peab olema vdimalik kasutada tdendina kdigi asjaomaste
litkkmesriikide kohtumenetlustes nende riikide diguse vdi praktika kohaselt.

Strateegilised ja operatiivsed riskianaliiiisid
Eelnou artikli 1 16ige 9, miéruse artikkel 10.

Kehtiva maéadruse kohaselt hindab ELA koostods litkmesriikide ja vajaduse korral
sotsiaalpartneritega liidu t66j0u litkuvuse ja sotsiaalkindlustuse koordineerimisega seotud riske
ning teeb sellekohaseid analiiiise.

Eelnduga laiendatakse analiiliside ulatust kolmandate riikide todtajate to0- ja
sotsiaalkindlustusdigustele. Eelndu kohaselt voib ELA analiiiiside tegemisel toodelda
isikuandmeid ning tugineda lisaks liikmesriikide ja liidu asutuste teadmistele ka
kodanikuiihiskonna organisatsioonide, sotsiaalpartnerite ja kolmandate riikide {iksuste
ekspertteadmistele. Analiitisivaldkondade hulka lisatakse todalane drakasutamine, todalase
drakasutamise eesmérgil toimuv inimkaubandus ja rénne.

Lisaks strateegilistele analiilisidele peab ELA eelndu kohaselt tegema operatiivseid
riskianaliiiise, et suunata ning ette valmistada kooskdlastatud ja tihiseid kontrolle, toetada nende
labiviimist ja jdreltegevust. Operatiivse riskianaliilisi voib algatada liikmesriigi taotlusel voi
ELA omal algatusel ning selleks voib ELA taotleda litkmesriikidelt teavet. Analiilisi tulemused
tuleb asjaomaste riiklike padevate asutustega jagada pohjendamatu viivituseta.

Suutlikkuse suurendamine ja koolitused
Eelnou artikli 1 16ige 10, miidruse artikkel 11.

Kehtiva méiruse kohaselt toetab ELA liikmesriikide suutlikkuse suurendamist liidu diguse
tihetaolise tditmise tagamiseks ning todtab muu hulgas vélja valdkondlikke ja valdkondade
vahelisi koolitusprogramme.

Eelnduga laiendatakse suutlikkuse suurendamise eesmirki liidu oOiguse {ihetaolisele
kohaldamisele. Koolitusprogrammid peavad olema valdavalt operatiivse suunitlusega ning neid
vOib ametiasutustele (todinspektsioonid, sotsiaalkindlustusasutused ja muud pédevad asutused)
lisaks pakkuda ka sotsiaalpartneritele.

Deklareerimata t66 platvorm



Eeln6u artikli 1 1dige 11 ja 16ige 23, méidruse artikkel 12.

Kehtiva médruse kohaselt toetab deklareerimata t66 platvorm litkmesriikide asutuste ja teiste
seotute suutlikkust voidelda deklareerimata tooga, eelkdige selle piiriiileste aspektidega.

Eelnduga seotakse platvormi tegevus kogu artiklis 1 sdtestatud ELA kohaldamisalaga ning
tédpsustatakse, et piiriiilesed aspektid on {liks osa platvormi tegevusest.

Liikmesriikide vaheline vahendus
Eelnou artikli 1 10ige 12, méiiruse artikkel 13.

Kehtiva miiruse kohaselt voib ELA vahendada kahe v3i enama liikmesriigi vahelise vaidluse
lahendamist, mis puudutab ELA mandaati kuuluva liidu diguse kohaldamist iiksikjuhtumitele.
Vahendus on kaheastmeline ning selle tulemuseks vdib olla mittesiduv arvamus.

Eelnduga ei piirdu vahendus enam tiksikjuhtumitega. Kaheastmeline menetlus asendatakse iihe
menetlusega ELA vahendusndukogus ning kaotatakse ndue proovida vaidlus enne ELA poole
poordumist lahendada liikmesriikide otsekontaktide ja dialoogi kaudu. ELA voib
vahendusmenetluse algatada {ihe voi mitme litkmesriigi taotlusel vdi omal algatusel, kuid
menetluse ldbiviimiseks on endiselt vaja koigi vaidluses osalevate liikmesriikide ndusolekut.

Vahenduse eesmirk on saavutada liikmesriikidele vastastikku vastuvoetav kokkulepe. Kolme
kuu jooksul pérast vahenduse 10ppu peavad litkmesriigid ELA-le teatama vdetud
jarelmeetmetest voi pdhjendama meetmete votmata jatmist.

Koostoo teiste liidu asutustega
Eelnou artikli 1 16ige 13, miidruse artikkel 14.

Kehtiv méirus voimaldab ELA-1 sdlmida koostddlepinguid teiste liidu asutustega, et véltida
tegevuste kattumist ning edendada siinergiat.

Eelnduga lisatakse koostodpartnerite néidisloetellu Euroopa Meresdiduohutuse Amet ja
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet. Koostodlepingud voivad holmata ka andmete, sealhulgas
rangelt vajalikul juhul eriliiki isikuandmete jagamist eelndus sitestatud tingimustel.

ELA haldusnéukogu juhtide ametiaeg ja hiiletusreeglid
Eelnéu artikli 1 1diked 14 ja 15, méiaruse artiklid 19 ja 21.

Kehtiva médruse kohaselt on ELA haldusndukogu esimehe ja aseesimehe ametiaeg kolm aastat
ning seda voib iihe korra pikendada. Eelnduga pikeneb ametiaeg neljale aastale, sdilitades iihe
korra pikendamise vdoimaluse.

Haldusndukogu tavapéraste otsuste puhul tipsustatakse, et otsused voetakse vastu
héiilediguslike litkmete absoluutse hdédlteenamusega.

Operatiivinfo ja isikuandmete tootlemine

Eelnou artikli 1 16iked 16 ja 17, mééruse uus IIla peatiikk ning artiklid 23a-23d.



Kehtivas mééruses puudub eraldi terviklik regulatsioon, mis annaks ELA-le diguse koguda ja
toodelda juhtumipohist operatiivinfot ning piiseda juurde liidu teabevahetussiisteemidele.

Eelnduga lisatakse uus Illa peatiikk, mille alusel voib ELA oma iilesannete tditmiseks koguda,
sdilitada, toodelda, analiilisida ja vahetada operatiivinfot, sealhulgas isikuandmeid. Eriliiki
isikuandmeid vdib toddelda iiksnes juhul, kui see on ELA toetatud kooskdlastatud voi iihise
kontrolli uurimise jaoks rangelt vajalik, andmed tdiendavad ELA poolt juba to6deldavaid muid
isikuandmeid.

Isikuandmete siilitamise vajadus tuleb iile vaadata hiljemalt kolme aasta moddumisel nende
esmakordsest tootlemisest ja seejirel iga kolme aasta jarel. Siilitamise jatkamist tuleb
pohjendada ja dokumenteerida; kui selle kohta otsust ei tehta, kustutatakse andmed
automaatselt. ELA voib sdlmida andmevahetuskokkuleppeid liidu institutsioonide, organite ja
asutustega ning liikkmesriikide avaliku sektori asutustega.

ELA-le antakse IMI osaleja digused ning juurdepiis tlihiskontrolle puudutavale liikmesriikide
vahelisele teabevahetusele. Samuti saab ELA kasutajajuurdepddsu ERRU asjaomastele
funktsioonidele.

ELA saab juurdepddsu IMI halduskoostoomenetluste kasutusandmetele, IMI-ga tlihendatud
avaliku kasutajaliidese kaudu esitatud ldhetusdeklaratsioonide andmetele ning EESSI ja ERRU
kasutusandmetele. Muudele konkreetsetele liitkmesriikide vahelistele teabevahetustele voib
ELA juurde pédédseda juhul, kui see on tema iilesannete tditmiseks vajalik ja kdik asjaomased
litkkmesriigid on sellega ndus. Juurdepdds antakse liksnes volitatud todtajatele, kellel on
vastavas  slisteemis isiklik kasutajatunnus ja kelle suhtes kehtivad siisteemi
konfidentsiaalsusnouded.

ELA 6igus anda toetusi
Eeln6u artikli 1 16ige 18, méiiruse artikkel 29.
Kehtivas méaidruses ei ole ELA-le antud iildist digust oma iilesannete tditmiseks toetusi anda.

Eelnduga néhakse ette, et ELA v0ib anda toetusi kdigi mééruse artiklis 4 sitestatud iilesannete
tditmiseks. Toetuste andmisel kohaldatakse liidu detsentraliseeritud asutuste finantsraamistiku
toetuste andmise reegleid.

Tegevdirektori ametiaja pikendamine ja tagasikutsumine
Eelnou artikli 1 16ige 19, méiruse artikkel 31.

Kehtiva maaruse jérgi voib haldusndukogu komisjoni hinnangut arvesse vottes tegevdirektori
ametiaega pikendada ning tegevdirektori ametist tagasi kutsuda.

Eelnduga tugevdatakse komisjoni rolli. Tegevdirektori ametiaja pikendamine ja tema ametist
tagasikutsumine saavad toimuda liksnes komisjoni ettepanekul. Lopliku otsuse teeb jétkuvalt
ELA haldusndukogu.

Riiklikud kontaktametnikud

Eelnou artikli 1 16ige 20, médiruse artikkel 32.

10



Kehtiva madruse kohaselt nimetab iga litkmesriik iihe riikliku kontaktametniku, kes ldhetatakse
ritkliku eksperdina to6le ELA asukohta. Kontaktametnik holbustab liikmesriigi ja ELA vahelist
koostddd ning teabevahetust ja tegutseb riikliku kontaktpunktina.

Komisjoni ettepaneku kohaselt peab iga liikmesriik ldhetama ELA juurde senise {ihe ametniku
asemel kaks riiklikku kontaktametnikku. Esimene ametnik jétkab tildise koostod, teabevahetuse
ja riikliku kontaktpunkti {lesannete tditmist. Teine ametnik on padevast riiklikust
jarelevalveasutusest ldhetatud riiklik jarelevalve kontaktametnik, kes toetab kooskdlastatud ja
ithiste kontrollide ettevalmistamist, koordineerimist ja ldbiviimist ning osaleb kontrollides.

Riiklike ekspertide liihetamine ja andmekaitse sisereeglid
Eelnou artikli 1 10iked 21 ja 22, méiruse artiklid 33 ja 36.

Mairuse artiklis 33 tdpsustatakse ELA juurde ldhetatavate riiklike ekspertide, sealhulgas
ritklike kontaktametnike ldhetamise reeglite kehtestamist haldusnoukogu poolt.

Kehtiva maéadruse kohaselt kehtestab haldusndukogu meetmed, millega tagatakse ELi
institutsioonide andmekaitsemdiruse tiitmine. Eelnduga peab haldusndukogu vastu votma
formaalsed sisereeglid, mis késitlevad muu hulgas andmekaitseametniku méaéramist, tootlemise
diguspdrasust ja turvalisust, teabe andmist ning andmesubjektide digusi.

EURESe maaruse muudatused
Eelnou artikkel 2, méirus (EL) 2016/589.

Eelnduga lisatakse EURESe médrusesse Euroopa oskuste, padevuste, kvalifikatsioonide ja
ametite klassifikaatori ehk ESCO, vastavustabelite, masinloetavuse, transkodeerimise ning
EURESe sihipédrase litkuvuskava mdisted. EURESe sihipdrane liikuvuskava lisatakse
toootsijatele ja todandjatele osutatavate tugiteenuste hulka.

EURESe Euroopa koordinatsioonibiiroo iilesannetesse lisatakse EURESe vorgustiku
programmide koostamise ning iga-aastase andmekogumise ja analiilisimisega seotud
tegevused. Samal ajal ldhevad EURESe portaali siisteemiomand ja kasutajatugi komisjonile.
Praktikas vihe kasutatud praktikakohtade ja dpipoisidppe koostdo- ja kooskdlastusstruktuuri
véljatootamise iilesanne jdetakse vilja. Samuti jdetakse Euroopa koordinatsioonibiiroo
iilesannetest vélja EURESe vorgustikuga seotud kommunikatsioonitegevused, sdilitades
teabetegevused. See voib vihendada biiroo kaudu litkmesriikkide EURESe reklaami- ja
turundustegevustele antavat rahalist tuge.

Komisjon hakkab ESCO Euroopa klassifikaatorit regulaarselt ajakohastama ning koostab ja
ajakohastab koost6os litkmesriikidega riiklike, piirkondlike ja valdkondlike klassifikaatorite
ning ESCO vahelised vastavustabelid. Kehtiva korra jargi peavad litkmesriigid, kes ei kasuta
riigisiseselt ESCO-t, vastavustabeleid ise koostama ja sdilitama. Muudatusega ldheb see
vastutus komisjonile ning iga ESCO versiooni voi tehniliste standardite uuendamiseks ei ole
enam vaja eraldi rakendusakti.

Riiklikud koordinatsiooniblirood peavad edaspidi esitama igal aastal aruande riiklike
tooprogrammide rakendamise kohta. Euroopa koordinatsioonibiiroo koostab programmide
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vormi ning EURESe koordinatsioonirithm kiidab selle heaks. Andmete kogumine toimub iga
kalendriaasta kohta ning hdlmab muu hulgas EURESe kontaktide ja iirituste arvu, klientide
rahulolu, sotsiaalmeediakanalite kasutamist ning iihtse digivérava teenuste kasutusstatistikat ja
tagasisidet.

Komisjoni iildise EURESe tegevusaruande esitamise sagedust vdhendatakse kahelt aastalt
viiele aastale. Samas siilib riiklikel koordinatsioonibiiroodel iga-aastane todprogrammide
rakendamise aruandlus.

IMI méiruse muutmine ja rakendusotsuste kehtetuks tunnistamine
Eelnou artiklid 3 ja 4.

Mairuse (EL) nr 1024/2012 ehk IMI mééaruse lisasse kantakse ELA maiirus, et luua diguslik
alus ELA osalemiseks IMI kaudu toimuvas teabevahetuses seoses tthiskontrollide, analiiiiside,
riskihindamise ja operatiivinfo to6tlemisega.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks komisjoni rakendusotsused (EL) 2017/1256, (EL) 2018/170,
(EL) 2018/1020 ja (EL) 2018/1021. Nende olulised sitted viiakse EURESe méirusesse voi
asendatakse komisjoni kesksema rolliga EURESe programmide, andmekogumise, ESCO
ajakohastamise ja vastavustabelite haldamisel.

Joustumine
Eelnou artikkel 5.

Eelndu kohaselt joustub médrus kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas. Méadrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

DIREKTIIVI EELNOU VASTAVUS OIGUSLIKULE ALUSELE, SUBSIDIAARSUSE
JA PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTETELE

Oiguslik alus

Maiidruse eelndu tugineb samadel Oiguslikel alustel nagu muudetavad madrused nr (EL)
2019/1149 ja 2016/589. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 46 ja 48 sdtestavad tootajate
vaba litkumist kdsitlevate ning sotsiaalkindlustuse valdkonda puudutavate meetmete diguslikud
alused. Neis valdkondades vajalikke meetmeid menetletakse seadusandliku tavamenetluse
reeglite alusel.

Eelndu diguslikud alused on sobivad, kuivord kdesoleva madirusega muudetakse kahte tootajate
vaba litkumist ning sotsiaalkindlustuse koordinatsiooni késitlevat méérust.

Subsidiaarsus

Subsidiaarsuse pohimdte on kohaldatav, kuna eelndu kuulub Euroopa Liidu ja litkmesriikide
jagatud padevuse valdkonda ning eelndu eesmirkide saavutamine ei ole litkmesriikide tasandil
piisaval médral voimalik.
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Piiritilese t60jou litkuvuse, sotsiaalkindlustuse koordineerimise ning asjakohase teabe
pakkumise tohus toimimine eeldab liikmesriikide koostddd ja iihtset ldhenemist. Samuti on
vajalik iihtne Euroopa Liidu raamistik, et tagada liidu diguse jdrjepidev kohaldamine, tShus
jOustamine ja diguskindlus.

ELA volitustega seotud puudused tulenevad kehtiva médruse struktuursetest kitsaskohtadest,
mida litkmesriigid ise lahendada ei saa. Ka EURESe regulatsiooni kavandatavad muudatused
on suunatud Euroopa Liidu digusraamistiku lihtsustamisele ning nduavad seetdttu liidu tasandil
sekkumist.

Eelndu on subsidiaarsuse pohimottega kooskdlas. Riigisisesel tasandil ei oleks voimalik eelndu
eesmirke saavutada, kuivord tegemist on Euroopa Liidu asutuste tookorraldust puudutavate
madrustega.

Proportsionaalsus

Tulenevalt seni kehtiva ELA mandaadi puudustest Euroopa Liidu diguse piiriiilesel jdustamisel,
on tegemist proportsionaalse ja suunatud meetmega nende puuduste ililetamiseks. Méérus ei
lahe kaugemale vajalikust selle eesmérgi saavutamiseks. Madrusega ei kaasne uusi juriidilisi
kohustusi tiksikisikutele ega tddandjatele ega sekkuta riigisisesesse otsustusprotsessi, digusesse
ega joustamistegevustesse. Liikmesriikidele jadb lai kaalutlusdigus selles, kuidas nad ELA
tugevdatud tuge kasutavad. Jédrelevalve- ja sanktsioonivolitusi ELA-le ei anta ning
ithiskontrollid ja vahendusmenetlused toimuvad jatkuvalt litkkmesriikide ndusolekul.

Eelndu tugineb ELA 2025. aasta hindamise tulemustele ning piirdub liksnes nende probleemide
lahendamisega, mis nduavad Oigusaktide muutmist. KO6ik muud hindamisel tuvastatud
kiisimused lahendatakse ELA tegevuskava kaudu.

EURESe mééruse muudatused on samuti piiratud ulatusega ning nende eesmirk on vihendada
aruandluskohustusi ja halduskoormust, muutmata EURESe siisteemi pdhielemente. Méadrus
késitleb muudetavaid teemasid {iksnes vajalikus ulatuses ning ei sekku riigisisesesse
otsustusprotsessi.

ESIALGSE MOJUDE ANALUUSI KOKKUVOTE
Maéjuanaliiiisi kokkuvote

Eelndu mdju Eestile on valdkonniti erinev. Todinspektsioonile (TI) ja teistele seotud asutustele
on moju olulisem, ettevdtjatele on mdju eeldatavasti piiratud ja pigem positiivne, tootajatele
positiivne, kuid ebaselge ulatusega, ning infotehnoloogiale viike.

Selgeim negatiivne mdju kaasneb TI kohustusega ldhetada ELA-sse riiklik kontaktametnik,
mis tdhendab TI-le piisivat ressursikulu ja voib vdhendada riigisisest jérelevalvevdimekust.
Teised ELA tegevuse laienemise, rolli tugevnemise ja analiilisivoimekuse tostmisega seotud
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muudatused voivad Eesti asutusi toetada ning rikkumiste avastamist ja jarelevalve sihitamist
parandada, kuid samal ajal v0ib see tuua asutustele ka lisakoormust.

Ettevotjatele uusi kohustusi ei kehtestata ning mdju on pigem positiivne tdnu paremale
informatsiooni kéttesaadavusele ning ausa konkurentsi toetamisele. Samas voib ettevotjate
halduskoormus véhesel mééral suureneda, kui kontrollide arv suureneb. Tdotajatele uusi
kohustusi ega Oigusi ei kehtestata, kuid moju vaib olla positiivne tddalaste diguste tdhusama
joustamise kaudu. Mdju infosiisteemidele on eeldatavasti véike, kuna olemasoleva info pdhjal
ei ole tuvastatud vajadust Eesti infosiisteemide tdiendavaks arendamiseks. Isikuandmete
tootlemise laienemisega kaasneb suurem vajadus tagada andmete eesmargipérane ja turvaline
kasutamine, milleks on eclndus ette ndhtud kaitsemeetmed.

Moéju valdkonniti

MJju riigiasutustele

Eelndu mdjutab eelkdige Todinspektsiooni ning vihemal mééral, sdltuvalt teemast ja teenusest,
teisi Eesti asutusi, sealhulgas Tootukassat (peamiselt Eesti EURES kaudu), Politsei- ja
Piirivalveametit, Sotsiaalkindlustusametit, Maksu- ja Tolliamet, Tervisekassat.

ELA tegevus on llesehitatud liikmesriikide toetamisele ja koostodle ning iildjuhul ei kaasne
ELA tegevustes osalemisega Eesti asutustele kindlaksmédratud mahus tilesandeid ja kohustusi.
Eesti asutused saavad ildjuhul ELA tegevustes osalemist reguleerida vastavalt asutuste
vOimalustele. Seetdttu soltub ka eelnduga kavandatavate muudatuste tegelik moju suuresti
sellest, millises ulatuses Eesti asutused ELA pakutavaid koost6o- ja toetusvoimalusi kasutavad
ning ELA tegevustes osalevad.

ELA mandaadi laiendamine t&0alase drakasutamise ennetamisel ja kisitlemisel ning
kolmandate riikide kodanike t606- ja sotsiaalkindlustusdiguste kaitsel ning tdotajatele ja
todandjatele suunatud teabe- ja ndustamisteenuste parandamine, voib tuua kaasa otsest rahalist
kokkuhoidu. Naéiteks pakub ELA juba praegu liikmesriikidele tdlketeenust nditeks
veebilehtedel kuvatava info tdlkimiseks erinevatesse keeltesse ja toetust erinevatele
sihtriihmadele teabe- ja infoiirituste korraldamisel. Méddruse muudatused voimaldavad infot
ELA toetusel (otsene rahaline toetus) suuremale sihtrithmale edastada ja voimaldab nimetatud
kulutusi teha ilma mojuta meie asutuste eelarvele.

Samas kaasneb ELA maééruse eelnduga otsene ja piisiv mdju TI-le seoses kohustusega ldhetada
ELA-sse jdrelevalvepddevusega riiklik kontaktametnik, kelle roll on koordineerida Eesti
osalusega kooskdlastatud ja iihiskontrollide libiviimist. Euroopa Komisjoni mdjuanaliiiisi'?
(edaspidi Komisjoni analiiiis) kohaselt kaasneb riigile sellega kulu, kuid seda tasakaalustab
saadav kasu kontaktametniku kaudu paranevast operatiivsest koostodst TI, ELA ja teiste
litkkmesriikide jarelevalveasutuste vahel. Komisjoni analiiiisis ei ole tdpsemalt hinnatud, kas
saadav kasu kaalub iiles liikmesriigi jarelevalveasutusele tekkiva ressursikulu. Eesti puhul on

12 European Commission. SWD(2026) 986 final.
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olemasolev jirelevalveressurss piiratud: TI-s tootab 2026. aasta seisuga 38 tddinspektorit!?, kes
viisid 2025. a ldbi 2321 jdrelevalvemenetlust'*, ning piiriiilese t66 jirelevalvega tegelevad neist
iiksikud todinspektor-juristid. Uhe vastava pidevusega ametniku lihetamine ELA-sse
vidhendaks seetdttu olemasoleva koosseisu korral TI siseriiklikku jérelevalveressurssi.
Lihetatava ametniku senised iilesanded tuleks jagada teiste to0tajate vahel voi palgata nende
tditmiseks tdiendav ametnik. Esimesel juhul suureneks teiste ametnike té6koormus ja voib
viheneda TI voimekus tdita seniseid iilesandeid, teisel juhul kaasneks tdiendav t66joukulu. TI
hinnangul on ELA jarelevalve kontaktametniku kohale sobiva spetsialisti aastapalk vahemikus
41 700 kuni 46 600 eurot ja vastavalt ldhetusreeglitele jadb see to6tasu otse TI kanda. Kulusid
suurendab veelgi vajadus puuduva ametniku asendamiseks, mille tulemusena on vajalik: 1)
palgata ldhetatule asendaja, mis tekitab riigieelarvele tdiendava todjoukulu (tdiendava
tooinspektori palga ndol) lisaks ELA-s viibiva ametniku palgale; 2) jagada todkohustused
(olemasolevate ametnike vahel, mis suurendab teiste inspektorite tookoormust ja vdahendab
Tooinspektsiooni tildist voimekust jarelevalvemenetlusi 14bi viia ning kui td6koormus suureneb
olulisel méaral, tuleb maksta lisatasu. Arvestades, et Eesti on viimastel aastatel osalenud
keskmiselt viies ELA toetatud {ihiskontrollis aastas, on uue riikliku jérelevalve
kontaktametniku ldhetamise ressursikulu saadavat kasu arvestades (eeldades ka Eesti osalust
vajavate ELA toetatud kontrollide arvu mdningat tdusu) liiga korge.

Ulejasnud muudatuste mdju Eesti asutustele on keerulisem hinnata, kuna muudatuste
toimimine praktikas ei ole hetkel piisavalt selge. Komisjoni analiiiisi pdhjal peaks ELA parem
juurdepads operatiivandmetele ja suurem analiilisivéimekus voimaldama tuvastada piiriiileseid
rikkumisi, mida liikmesriigid eraldi ei pruugi mirgata, ning suunata kontrollid suurema
rikkumisriskiga juhtumitele. ELA péddevuse laiendamine kolmandate riitkide kodanikest
toOtajatega ja todalase drakasutamisega seotud kiisimustele voimaldab Eesti asutustel saada
edaspidi ka nendes valdkondades ELA-It tuge. See holmab muuhulgas analiiiitilist tuge
rikkumiste tuvastamisel ja ennetamisel, voimekuse tostmist (nditeks ELA toetatud koolitustel
vOi seminaridel osalemine) ning tuge teavitus- ja ndustamistegevustes (nditeks kolmandate
ritkide kodanikest todtajatele suunatud infomaterjalide loomisel voi tolkimisel). Eesti jaoks on
see eriti oluline valdkondades, kus kasutatakse ulatuslikult vilistodjoudu, sealhulgas ehituses,
tootlevas todstuses, pollumajanduses ja veonduses. Piiriiileste todjouahelate puhul voib ELA
vahendatud koostdo aidata Eesti ametiasutustel kiiremini tuvastada tootingimuste rikkumisi ja
vahetada teavet teiste litkkmesriikidega.

Komisjoni hinnangul peaksid muudatused aitama liikmesriikidel piiratud jarelevalveressurssi
tohusamalt kasutada, vihendada dubleerimist ja tarbetuid kontrolle ning tdsta ennetustegevuste
voimekust. Arvestades Eesti jarelevalveasutuste piiratud ressursse, on meie tegevused juba téna
komisjoni poolt vilja toodud pdhimdtetest kantud, kuid parem taustainfo koos tegevuste
parema sihitamisega ja teiste litkmesriikide ning ELA poolt samadel alustel tegutsemine, vdib
tuua ka meile suuremat efektiivsust ja ressursi kokkuhoidu.

13 Téoinspektsiooni veebileht.
14 Tooinspektsioon (2026). Tooinspektsioon aastaraamat 2025.
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Teisalt voib ELA tugevam roll suurendada Eesti asutuste tookoormust. TI ELA-ga seotud
véliskoostod on juba praegu mitmekesine ning holmab lisaks koordineeritud ja
ithiskontrollidele osalemist tooriihmades, kohtumistel ja Oppevisiitidel, sisendi andmistar
uuringutesse ja aruannetesse ning erinevatele paringutele vastamist. ELA tegevuse laienemine
vOib suurendada nende tegevuste mahtu ja lisada tdiendavaid kohustusi, mis omakorda vdib
suurendada vajadust tdiendava inimressursi jiarele. Moju tédpne ulatus soltub sellest, kui
aktiivselt ELA uusi volitusi praktikas kasutama hakkab.

Komisjoni analiiiisis prognoositakse ELA analiilisivdimekuse suurenemise tottu ELA
koordineeritud iihiste ja kooskdlastatud kontrollimissioonide arvu suurenemist EL-is kokku
ligikaudu 30% vdrra, mis tdhendaks 2025. aasta tasemega vorreldes ligikaudu 41 tdiendavat
missiooni aastas. Kui selle tulemusel suureneb ka Eesti osalusega kontrollide arv, kasvab TI ja
vajadusel teiste asutuste tookoormus kontrollide ettevalmistamise, koordineerimise, 1dbiviimise
ja jareltegevuste tottu. TI osales 2024. ja 2025. aastal kokku kiimnes iihiskontrollis, millest
kolm toimusid Eestis ja seitse vilisriigi'® territooriumil. TI hinnangul oli {ihe iihiskontrolliga
seotud keskmiselt 3,4 todtajat ning iihe kontrolli ettevalmistamisele, ldbiviimisele ja
jareltegevustele kulus keskmiselt kolm toOpdeva, arvestamata sealjuures viélisldhetuste
soiduaega. Kdigis Eestis toimunud iihiskontrollides osales ka PPA ning védhesel méddral on
panustanud ka MTA. Vdimaliku lisakoormuse suurust ei ole praegu voimalik hinnata, kuna ei
ole teada, kui palju Eesti osalusega kontrolle lisanduda vdib, ning litkmesriigil séilib voimalus
ithiskontrollis osalemisest loobuda.

Muude menetlus- ja andmevahetusmuudatuste moju tookoormusele on eeldatavasti piiratud.
ELA algatatud kontrollis osalemise iile tuleb otsustada 10 toopdeva jooksul ning keeldumist
pohjendada. TI hinnangul voib tdhtaeg olla praktikas lithike ning muuta tookorralduse
keeruliseks, arvestades piiratud jérelevalveressurssi, muid prioriteetseid {ilesandeid ja vajadust
kooskolastada osalemine teiste asutustega (nt PPA-ga).

EL-i infosiisteemides juba olemasolevatele andmetele ELA juurdepddsu vdimaldamisega
tdaiendavat lisakoormust hetkel ette ndha ei ole. See vOib tekkida vabatahtlike kahepoolsete
andmevahetuskokkulepete sdlmimisel, kuid praegu ei ole teada, kas Eesti asutused selliseid
kokkuleppeid solmiks. Tdiendavaid kohandusi voib nduda {iihiskontrollis osalevate teiste
litkmesriikide ametnike Oiguste tdpsustamine, mille kohaselt tuleb neile tagada vdhemalt
juurdepdds ruumidele, dokumentidele ja registritele ning vdoimalus koguda tdendeid kohalike
jérelevalveametnikega samavéirsetel tingimustel. Praktikas on senistes tihiskontrollides teiste
litkkmesriikide ametnike roll olnud pigem vaatlev. T hinnangul tuleb eraldi hinnata, kas selleks
piisab tookorralduse ja juhiste tipsustamisest voi on vaja muuta diguslikku regulatsiooni.
Viimasel juhul kaasneb tdiendav todkoormus. Vahendusmenetluse ja EURESe muudatuste
moju Eesti asutustele on eeldatavasti véike. Eesti ei ole seni ELA vahendusmenetluses osalenud
ning see ei muutu ka kohustuslikuks. EURESe muudatused puudutavad peamiselt {ilesannete
iimberjaotamist ELA ja Euroopa Komisjoni vahel.

152024. aastal Austrias, Leedus, Latis ja Saksamaal ning 2025. aastal Latis, Saksamaal ja Soomes
(Tddinspektsiooni sisend).
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Kokkuvottes voivad ELA parem analiiiitiline ja operatiivne tugi ning tdiendavad voimalused
asutuste voimekuse arendamiseks ja ennetustegevuste toetamiseks Eesti asutuste t66d toetada
ja ressursse sddsta. Samas voOivad ELA tegevuse laienemine, iihiskontrollide vdoimalik
sagenemine ning muutuvad nduded Eesti asutuste tookoormust suurendada. Kuna ei positiivse
ega ka negatiivse mdju ulatust ei ole praegu vdimalik usaldusvédrselt hinnata, jadb nende
muudatuste netomoju Eesti asutuste tdokoormusele ebaselgeks. Teise riikliku kontaktametniku
lahetamisega kaasneb seevastu kindel piisiv ressursikulu, mis on liiga korge arvestades sellest
saadavat voimalikku kasu.

Majanduslik mGju

Maiiruse muudatustega ei kehtestata ettevotjatele uusi kohustusi ning mdju Eesti ettevotjatele
on tdendoliselt tagasihoidlik.

Otsest positiivset moju vOib oodata seoses ettevotete paremate voimalustega saada ELA toel
informatsiooni vélisto0jou viarbamise ja tootajate 1dhetamisega seoses. Komisjoni uuringu jargi
on 8% Eesti viike- ja keskmistest ettevotetest (VKE) piitidnud vérvata kolmandate riikide
tootajaid (EL-is 14%) ning 5% teise ELi litkmesriigi kodanikke (EL-is 12%). Sama uuring
nditas, et kolmandate riikide kodanike védrbamist toetavate teenustega oli tuttav 11% Eesti
VKEdest (EL-is 15%) ning 12% jaoks oleks teave ja juhendamine kolmandate riikide to6tajate
virbamise kohta kdige kasulikum tugiteenus (EL-is 25%).'¢ Parem ndustamine vdib viihendada
osade ettevdtjate nduete véljaselgitamisele kuluvat aega ja tahtmatuid rikkumisi. Arvestades
véljastpoolt EL-i tootajaid virvanud ettevOtete osakaalu ja uuringus véljendatud huvi sellise
tugiteenuse vastu, on muudatusest mdjutatud ettevotete ring Eestis tdoendoliselt piiratud. Moju
suurus sOltub sellest, milliseid teenuseid ELA toel pakutakse ja kui paljude Eesti ettevoteteni
need jouavad.

Positiivne, kuid peamiselt kaudne moju ettevotluskeskkonnale voib tuleneda tdhusamast
piiriiilesest jarelevalvest. ELA parem riskianaliiiis ja riikidevaheline koost66 vdivad parandada
rikkumiste avastamist ning vdhendada ndudeid rikkuvate ettevotete konkurentsieelist. Eesti
ettevotjate vaatest vOib see aidata vihendada ebaausa konkurentsi riski olukordades, kus osa
ettevotteid jatab t60- voi ldhetamisnduded tditmata. Eeskétt voidavad sellest ettevotted, kes
tegutsevad piirilileselt ning jargivad juba kehtivaid t660igus- ja lahetamisreegleid. Oodatav
moju voib Eestis olla suurem vélismaist t69joudu enim kasutavates sektorites nagu ehitus,
to6tlev toostus, pdllu- ja metsamajandus ning veondus'”.

Teisalt voib suureneda kontrollitavate ettevdtjate halduskoormus, kuid eelduslikult jadb see
piiratuks. ELA paddevuse selgem laienemine kolmandate riikide kodanikest todtajatega seotud
kiisimustele voib suurendada jirelevalve ulatust ka vélismaist t66joudu kasutavate ettevotete
puhul. Kuna ei ole teada, kuidas ja millises ulatuses ELA kolmandate riikide kodanikega seotud
jarelevalvet praktikas toetama hakkab, ei ole vOimalik hinnata muudatuse tipsemat mdju

16 European Commission (2026). Barriers for European SMEs in recruiting workers from outside the
EU. Country Factsheet: Estonia.

17 Euroopa Randevorgustik (2026). Lihiajaline to6tamine 2025: top 5 kodakondsused ja valdkonnad;
Tddinspektsioon (2025). Todinspektsiooni 2024. aasta aastaraamat
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ettevotetele. Juhul kui ELA tugevam roll toob kaasa rohkem iihiseid ja kooskolastatud
kontrolle, nagu Komisjoni analiiiisis eeldatakse, vdib suureneda kontrollitavate ettevotete
halduskoormus. Eesti territooriumil toimus 2024. ja 2025. aastal kolm thiskontrolli. Kahe
kontrolli kohta olemasolevate andmete pdhjal hdlmasid need kokku 13 ettevdtet ning nende
kéigus tuvastati 105 rikkumist. Seniste kontrollide véhest arvu arvestades on nende otsene moju
Eesti ettevotetele kogu ettevotlusvaldkonna vaatest olnud piiratud. Kontrollide sagenemisel
voib kontrollidega kokku puutuvate ettevotete arv suureneda, kuid samal ajal peaks ELA parem
riskipohine sihitamine aitama suunata kontrollid eelkdige suurema rikkumisriskiga ettevotjatele
ja vdhendada voOimalikke tarbetuid kontrolle. Kuna ei ole teada, kas ja kui palju Eestis
ithiskontrollide arv kasvaks ja kui palju Eesti ettevotteid tulevikus kontrollidesse kaasataks, ei
ole mdju ulatust voimalik tépselt hinnata. Senist iihiskontrollide véhest arvu arvestades voib
siiski eeldada, et moju jadb piiratuks.

EURESe juhtimise iimberkorraldamise moju Eesti ettevdtjatele on eeldatavasti viike.
Muudatus vdib parandada portaali toimimist ja piirililese virbamise teenuste kvaliteeti. EURES
aruandlusprotsessi  lihtsustamine vOimaldab vabanenud ressurssi kasutada néiteks
ndustamistegevusteks voi osalemiseks erinevatel viarbamisega seotud tiritustel ning sellest voib
todandjatele kasu tuua.Kokkuvdttes ei kaasne ettepanekuga Eesti ettevotjatele mérkimisvédrset
mdju. Uusi kohustusi ei teki ning oodatav mdju on pigem positiivne tidnu paremale
informatsiooni kittesaadavusele ning ausa konkurentsi toetamisele. Vdimalik negatiivne mdju
on kontrollitavate ettevdtjate suurem halduskoormus, kuid selle moju ulatus on eeldatavasti
piiratud.

Sotsiaalne mdju

Eelnduga ei anta tootajatele uusi digusi ega kohustusi, vaid tugevdatakse ELA vdimalusi
toetada olemasolevate todalaste diguste joustamist.

Muudatused puudutavad eelkdige piiriiileselt litkuvaid todtajaid ning senisest laiemalt ka
kolmandate riikide kodanikest tootajaid, kelle puhul ei eelda ELA paddevus muudatuse kohaselt
enam piiriiilese lifkumise aspekti. 2025. aastal lihetati Eestisse 2985 tootajat'®. 2024. aastal elas
Eestis ligikaudu 12 000 teises riigis tool kédivat inimest (kellest 9000 to6tas Soomes) ja Eesti oli
tookohariigiks ligikaudu 2000 Litis elavale inimesele!®. 2023. aastal tddtas Eestis
hinnanguliselt 60 400 kolmanda riigi kodanikust ajutist vilistootajat?®. Viimaste hulka
kuuluvad téhtajalise elamisloaga, ajutise voi rahvusvahelise kaitsega ning lithiajalise toGtamise
alusel tootavad inimesed. Sihtrithmad vdivad omavahel kattuda ning koik nimetatud tootajad ei
pruugi ELA tegevusega kokku puutuda.

Vilismaise t60jou puhul esineb Eestis todalaste digustega seotud probleeme. 2024. aastal esitati
TI-le 621 voortodjouga seotud todvaidlusavaldust ehk 25% koigist avaldustest; neist 65%
sisaldas todtasundudeid ning nduete kogusumma ulatus 5,5 miljoni euroni?!. Rikkumisi on

18 Tooinspektsioon (2026). Té6inspekisioon aastaraamat 2025.

19 European Commission (2026). Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2025 Edition.
20 Silja Lassur ja Andres Viia, SA Kutsekoda (2025). VValistd6j6u vajadus aastani 2035.

21 Tooinspektsioon (2025). Todinspektsiooni aastaraamat 2024
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tuvastatud ka ELA thiskontrollides. 2024.—2025. aastal Eestis toimunud kolm tihiskontrolli
hdlmasid ligikaudu 231 to6tajat ning kahe kontrolli kohta olemasolevate andmete jargi tuvastati
kokku 105 rikkumist.

Muudatuste positiivne mdju tdotajatele voib seisneda nende probleemide paremas avastamises
ja ennetamises. ELA parem riskianaliiiis, juurdepéés operatiivandmetele ja suurem roll iihiste
kontrollide algatamisel vdivad parandada todtasu ja tootingimustega seotud rikkumiste,
deklareerimata t60 ning tddalase drakasutamise avastamist ja ennetamist. Moju voib olla
suurem kolmandate riikide kodanikest tootajatele, kelle puhul peab Komisjon ebadiglaste
tootingimuste ja tooalase drakasutamise riski suuremaks ning kellele ELA tegevus edaspidi
selgemalt laieneb. Eestis voib moju olla kdige tuntavam kolmandate riikide kodanikest tootajate
puhul, kellel v3ib keelebarjdiri vai vihese teadlikkuse tottu olla keerulisem oma digusi kaitsta.
ELA tugevam roll teavitustegevuses ja ndustamises voib parandada nende tdo6tajate teadlikkust
t00- ja sotsiaaldigustest ning ligipdédsu abile rikkumiste korral. Positiivne moju voib kaasneda
ka teabe ja ndustamise parema kéttesaadavusega. ELA saab senisest enam toetada todtajate,
sealhulgas kolmandate riikide kodanike teavitamist ja ndustamist, mis v3ib aidata tootajatel
oma Oigustest paremini teadlik olla ja neid vajadusel kasutada. Moju ulatus Eestis soltub sellest,
milliseid teenuseid ELA rahastab ja kui paljude Eestis tootavate inimesteni need jouavad, kuid
see ei ole hetkel teada.

EURESe juhtimise timberkorraldamise mdju todtajatele on eeldatavasti viike. EURESe parem
toimimine vOib lihtsustada juurdepdisu teistes EL-i riikides pakutavatele tookohtadele ja
piirililese tootamise teabele, kuid mdju on eelduslikult viike.

Kokkuvdttes on eelndu sotsiaalne moju eeldatavasti positiivne, kuid selle ulatus ebakindel.
Peamine voimalik kasu seisneb piiriiileste ja kolmandate riikide kodanikest tdotajate diguste
tohusamas joustamises. Moju suurus soltub sellest, kui palju ELA tugevam roll praktikas
rikkumiste avastamist ja ennetamist parandab.

Moju infotehnoloogiale ja isikuandmete kaitsele

Ettepaneku kohaselt saab ELA senisest suurema juurdepddsu EL-i teabevahetussiisteemides
sisalduvale teabele ning loob elektroonilise juhtumihaldussiisteemi. Samuti antakse ELA-le
oigus toddelda isikuandmeid ning voimalus sdlmida liikmesriikidega vabatahtlikke
andmevahetuskokkuleppeid. Positiivse mdjuna voib ithtsem andmevahetus ELA, IMI ja EESSI
vahel parandada piirilileste juhtumite menetlemise kiirust ning vdhendada vajadust teha
paralleelseid andmepéringuid erinevate kanalite kaudu.

Moju Eesti infosiisteemidele on eeldatavasti véike. Olemasoleva info pohjal ei ole tuvastatud
vajadust Eesti riiklikke infosiisteeme voi nende liidestusi ELA juurdepddsu voimaldamiseks
arendada vo1 muuta. Tdiendav tehniline ja halduskoormus voib tekkida juhul, kui Eesti s6lmib
ELA-ga vabatahtliku andmevahetuskokkuleppe, mis eeldab uusi andmevahetuslahendusi voi
tdiendavate andmete ettevalmistamist ja edastamist. Kuna selliste kokkulepete vajadus ja sisu
el ole praegu teada, ei ole voimalik hinnata ka nendega kaasnevaid voimalikke arendus- ja
halduskulusid.
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Moju isikuandmete kaitsele tuleneb ELA andmet66tluse laienemisest. ELA hakkab té6tlema
juhtumipdhiseid isikuandmeid ning voib rangelt vajalikul juhul téddelda ka eriliiki
isikuandmeid, kasutades andmeid muu hulgas operatiivseks riskianaliilisiks ja tihiskontrollide
toetamiseks. Isikuandmete ulatuslikum piiriiilene to6tlemine suurendab vajadust tagada nende
eesmirgipdrane ja turvaline tootlemine. Eelndus on selleks ette ndhtud kaitsemeetmed:
isikuandmeid voOib toodelda liksnes médruses sitestatud eesmaérkidel, eriliiki isikuandmeid
ainult rangelt vajalikul juhul ja tdiendavate kaitsemeetmetega ning andmete séilitamise vajadus
tuleb {ile vaadata hiljemalt kolme aasta méodumisel. EL-i teabevahetussiisteemidele padsevad
ligi lksnes volitatud ELA tootajad isikliku kasutajatunnuse alusel. Téiendavalt tuleb
andmekaitsemdju  hinnata  juhul, kui  Eesti s0lmib ELA-ga  vabatahtliku
andmevahetuskokkuleppe.

M0ju riigieelarvele

Teise riikliku kontaktametniku 1dhetamine ELA juurde toob TI-le kaasa piisiva ressursikulu.
Lihetatava ametniku tootasu jddb TI kanda ning tdiendav eelarvekulu suurus soltub sellest,
kuidas korraldatakse tema seniste iilesannete tditmine. Kui selleks palgatakse asendaja, kaasneb
tdiendav t66joukulu. TI esialgse hinnangu jérgi on ELA kontaktametniku ametikohale sobiva
ametniku aastapalk ligikaudu vahemikus 41 700 kuni 46 600 eurot.

Muudatuste tulemusena suureneksid ELA kulud komisjoni hinnangul ligikaudu 15 miljonit
eurot aastas. EURESe iilesannete lileandmisel komisjonile viheneks samal ajal ELA eelarve
ligikaudu 2,6 miljoni euro vorra, kuid ELi eelarve vaatest on tegemist vahendite
iimberjaotamisega. Kuluhinnangud on indikatiivsed ning tdiendava rahastamisvajaduse
katmine soltub vahendite {imberjaotamise voimalustest ELi eelarves ja tulevase mitmeaastase
finantsraamistiku 1dbirdékimistest. Seetottu ei ole praegu teada, millises ulatuses kaetakse
lisakulud uute vahenditega ega milline vdiks olla kaudne moju Eesti panusele ELi eelarvesse.

VABARIIGI VALITSUSE SEISUKOHAD JA NENDE POHJENDUSED

1. Eesti toetab midruse eesmiirki edendada to6ojou oOiglast liikuvust ning Euroopa
Toojouameti (ELA) senisest aktiivsemat ennetus- ja vahendustegevust selle
saavutamiseks. Samuti toetame ELA-le rolli andmist tooalase drakasutamise ennetamisel
ja kasitlemisel ning kolmandate riikide kodanike to6- ja sotsiaalkindlustusoiguste kaitsel.
Toetame kolmandate riikide kodanike to6- ja sotsiaalkindlustusdiguste jirelevalve ja
sisserindediguse joustamise selget eraldatust.

Selgitus: Ettepanekuga lisatakse ELA iilesannete hulka litkmesriikide toetamine tddalase
drakasutamise ennetamisel ja adresseerimisel ning laiendatakse ameti rolli kolmandate riikide
kodanike t66- ja sotsiaalkindlustusdiguste kaitsel. Piiriiilestes té0korraldustes ja alltoovotu
suhetes eeldab rikkumiste ennetamine ja lahendamine sageli mitme riigi asutuste koostdod.
Eesti ndeb seetdttu lisavaartust ELA aktiivsemas tegevuses asjaomaste asutuste kokku toomisel
ja koost6d koordineerimisel. Toetame ELA vdimalust pakkuda omal algatusel riikidele
piiriiileste juhtumite lahendamisel logistilist ja tehnilist abi, nditeks tolketeenuseid. Selgem
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mandaat vdoimaldab senisest paremini késitleda niiteks ka olukordi, kus samas ettevottes voi
tookohas tootavad koos ELi liikkmesriikide ja kolmandate riikide kodanikud. Peame oluliseks,
et ELAle kolmandate riikide kodanike kohta teatavaks saanud andmeid kasutab ELA vaid oma
padevusse kuuluvate iilesannete tditmiseks.

2. Eesti toetab tootajatele ja tooandjatele suunatud teabe- ja ndustamisteenuste
parandamist, sealhulgas ELA voimalust anda selleks kohalikele organisatsioonidele
toetusi tingimusel, et see ei too liikkmesriikidele kaasa lisakulusid.

Selgitus: Ettepanekuga antakse ELA-le vdimalus toetada rahaliselt organisatsioone, kes
noustavad tO0otajaid ja tOdandjaid piiriiilese t66jou liikuvuse kiisimustes riiklikul voi
piirkondlikul tasandil, sealhulgas piiriiilestes piirkondades. Samuti ndhakse ette teadlikkust
suurendavate kampaaniate edendamine, pdorates tdhelepanu muu hulgas kolmandate riikide
kodanikele ning viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele. Eesti toetab sihtriihmade
vajadustele vastava teabe kittesaadavuse parandamist, sest teadmatus digustest ja kohustustest
vOib soodustada rikkumisi ning raskendada abi saamist. Toetuste andmine peab toimuma ELA
olemasolevate vahendite piires.

3. Eesti toetab liikmesriikide vahelise vaidluste vahendusmenetluse lihtsustamist ja
kiirendamist iihele menetlusele iillemineku kaudu ning sellega kaasnevat biirokraatia
vihendamist.

Selgitus: Kehtiv vaidluste vahendusmenetlus on kaheetapiline: esmalt piiiitakse litkmesriikide
vaheline vaidlus lahendada vahendaja abil ning kui see ei Onnestu, jitkub menetlus kdigi
asjaomaste litkmesriikide ndusolekul ELA vahenduskomisjonis. Kahe eraldi etapi
korraldamine pikendab lahenduseni joudmist ja toob kaasa liigset halduskoormust.

Ettepanekuga lihtsustatakse vahendamise korda, ndhes ette {iihe menetluse ELA
vahenduskomisjonis. See peaks vihendama korralduslikku biirokraatiat ja aitama kiiremini
lahenduseni jouda. Tédpsem tookorraldus, tdhtajad ja ekspertide kaasamine sétestatakse endiselt
menetlusreeglites. Vahendamine toimub koigi vaidluses osalevate litkmesriikide ndusolekul.
Eesti toetab muudatusi, mis muudavad vahendamise lihtsamini kasutatavaks ja aitavad
piiriiileseid erimeelsusi kiiremini lahendada.

4. Eesti peab oluliseks, et osalemine ELA toetatud koostoos, sealhulgas iihiskontrollides,
oleks vabatahtlik. Eesti territooriumil libiviidavates iihiskontrollides osalevate teiste
liikmesriikide inspektoritele antavad oigused nagu pais kontrollitavatesse ruumidesse,
dokumentidega tutvumine ja tdoendite kogumine, peavad olema kooskolas Eesti digusega
ning kontrolli eesmirki arvestades vajalikud ja proportsionaalsed.

Selgitus: Ettepanek tugevdab ELA rolli iihiskontrollide algatamisel ja toetamisel. Komisjoni
ettepaneku sonastus litkmesriikide osalemise ja liksnes nduetekohaselt pdhjendatud alustel
mitteosalemise kohta jdtab vabatahtlikkuse ebaselgeks. Liikmesriigil peab olema vdimalik
hinnata kontrolli vd1 muu koostddtegevuse vajalikkust, seost riigisiseste prioriteetidega ning
oma osalemisvdimalusi. Lisaks ndhakse artikli 9 16ikes 3 teiste litkmesriikide inspektoritele ette
minimaalsed digused pddseda kontrollitavatesse ruumidesse, tutvuda dokumentidega ja koguda
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toendeid. Nende diguste kasutamisel tuleb jargida kontrolli toimumise riigi diguses sétestatud
tingimusi ja piiranguid ning véltida kontrollitavate isikute diguste ebaproportsionaalset riivet.

5. Eesti peab oluliseks viltida liikmesriikide halduskoormuse suurenemist.
Kontrollijirgne aruandlus ja muu teabe esitamine peavad olema minimaalselt
koormavad ning voimalikud ilma, et tekiks vajadus koguda andmeid, mida jéirelevalve
labiviimiseks ei vajata voi ei koguta. Kooskolastatud voi iithiskontrollis mitteosalemise
pohjendamiseks antud tihtaeg peab olema pikem kui 10 toopieva.

Selgitus: Ettepanekuga nihakse kontrolli jérel ette esialgne aruanne 20 tdOpédeva jooksul ja
10pparuanne hiljemalt {iheksa kuu jooksul. Lopparuandes tuleb esitada andmed kontrollitud
ettevotjate, hdlmatud isikute ja nende digusliku staatuse ning tuvastatud rikkumiste ja madratud
sanktsioonide kohta. Lisaks tuleb ELA taotlusel jagada kontrollide algatamiseks,
koordineerimiseks, toetamiseks ja jareltegevuseks vajalikku teavet. Samuti laiendatakse ELA
rolli juhtumite seisu puudutava teabevahetuse holbustamisel. Need kohustused voivad
suurendada andmete koondamise ja korduva esitamisega seotud t66d.

Esimene kontrollijdrgne dokument vdiks olla olemuselt lithikokkuvdte, mis annab kiire
iilevaate ega sisalda pooleliolevate menetluste 10pptulemusi.

Téahtajad peavad vOimaldama kaasata asjaomaseid asutusi ja arvestada menetluste kestust,
mistottu  vOib ettepanekus pakutud 10 toopdeva kooskdlastatud voi iihiskontrollis
mitteosalemise pohjendamiseks osutuda ebarealistlikuks. Paindlikkust aitaks tagada néiteks
voimalus pdhjendatud juhtudel tdhtaegu pikendada. Kdigi teabe- ja aruandlusnduete puhul tuleb
véltida samade andmete korduvat kiisimist ning arvestada nende kogumiseks ja kontrollimiseks
kuluva ajaga.

6. Eesti peab oluliseks, et ELA operatiivseid riskianaliiiise koostataks olemasolevate
ressursside arvelt.

Selgitus: Ettepanekuga antakse ELA-le tlilesanne koostada liikmesriikide taotlusel v3i omal
algatusel operatiivseid riskianaliiiise, mis toetaksid kontrollide suunamist, ettevalmistamist,
labiviimist ja jareltegevust. Selleks saaks ELA toddelda operatiivteavet, sealhulgas
isikuandmeid. Samuti ndhakse ette elektroonilise juhtumihaldussiisteemi loomine ning
laiendatakse ameti iilesandeid elektroonilise teabevahetuse toetamisel.

Operatiivsete riskianaliiiiside lisamine ELA {ilesannete hulka tdhendab ameti tegevuse
laienemist ning suurendaks tookoormust ja voib kaasa tuua ressursivajaduse kasvu. Saame
ilesande lisamisega noustuda, kuid peame oluliseks selle tditmise korraldamist ELA
olemasoleva eelarve ja personali piires, nditeks analiiisi meeskonna ressursside
limberjaotamisega.

7. Eesti ei toeta kohustust nimetada ja ldhetada ELA-sse tiiendavaid riiklikke
kontaktametnikke, sest ELA toetatud koosto6 peab poéhinema liikmesriikide
vabatahtlikul osalemisel. Olemasolev kontaktametnik saab tiita ka jirelevalve
kontaktametniku iilesandeid. Kohustuslik liihetamine suurendaks pohjendamatult ELA
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kulusid ning oleks eelkdige viaikeste liikmesriikide jarelevalveasutuste ressursse ja
vajadusi arvestades ebaproportsionaalne. Seetottu saame toetada iiksnes lahendust, mille
kohaselt on nii tidiendava ametniku nimetamine kui ka ldhetamine liikmesriigile
vabatahtlikud. Kontaktametniku kandidaadi peab valima ja esitama liikmesriik ning
1oplik  otsustuséigus tema  nimetamise iile peab jidma  liikmesriigile.
Selgitus: Komisjoni ettepaneku jdrgi peaks iga liikmesriik ldhetama ELA juurde senisele
kontaktametnikule lisaks jarelevalveasutuse kontaktametniku ehk NILO. Eesti hinnangul ei ole
piisavalt pohjendatud koigist litkmesriikidest tdiendavate ametnike ELA-sse ldhetamine,
sOltumata riikide suurusest, juhtumite arvust ja olemasolevast koostodkorraldusest ning
arvestades, et ELA toetatud koost6d pdhineb vabatahtlikul osalemisel. Samuti on ekspertide
ressurss piiratud ning nende alaline ldhetamine voib vihendada riigisisest jarelevalvevoimekust
ja tekitada asendamisega seotud kulusid.

Vajalikke {ilesandeid peab saama tdita olemasoleva kontaktametniku voi riigis asuva
kontaktpunkti kaudu. Kui tdiendava ametniku ldhetamise vdimalus tuleb, peavad nii tema
nimetamine kui ka ldhetamine olema vabatahtlikud. Ettepanek seob kontaktametnike
nimetamise ELA heakskiiduga. Eesti jaoks peab kandidaadi valik, esitamine ja 10plik
nimetamisotsus jddma liikmesriigile, kes tunneb oma asutuste vajadusi ja vastutab riiklike
ekspertide kasutamise eest.

8. Eesti peab oluliseks, et ELA andmetootlusvolitused oleksid méiruses selgelt seotud
konkreetsete iilesannete ja ammendavalt miiratletud eesmiirkidega. Andmetootlus,
sealhulgas isikuandmete tootlemine, peab olema eesmérgipirane, vajalik,
proportsionaalne ja labipaistev ning jirgima andmete minimeerimise ja sailitamise
piiramise pdhimétteid. Oigusaktis tuleb miiratleda toodeldavate andmete ja
andmesubjektide kategooriad, juurdepiisudigused ning pohjendatud maksimaalsed
sdilitamistihtajad. Teabevahetuses tuleb eelistada siseturu infosiisteemi (IMI) ning
viltida eri infosiisteemidest pirinevate andmete pohjendamatut koondamist ja
dubleerimist. Koéik piaringud ja andmetele juurdepiaisud peavad olema logitud ning
andmetootluse oiguspirasus kontrollitav. Voimaluse korral tuleb kasutada anoniiiimitud
voi koondatud andmeid.

Selgitus: Ettepanek laiendab ELA vdimalusi koguda, siilitada, analiilisida ja vahetada
operatiivteavet, sealhulgas isikuandmeid. Muu hulgas ndhakse ette juurdepdis kontrollidega
seotud teabevahetusele siseturu infostisteemis IMI, Euroopa autoveoettevotjate registri ERRU
ja Euroopa sotsiaalkindlustusandmete infosiisteemi EESSI asjaomastele funktsioonidele.
Samuti saaks ELA juurdepddsu ldhetamisdeklaratsioonides esitatud teabele. Kdigi asjaomaste
litkkmesriikide nousolekul oleks vdimalik anda juurdepidds ka tdiendavatele konkreetsetele
litkmesriikide vahelistele teabevahetustele.

Volituste laiendamisega peavad kaasnema mééruse siduvas osas selged andmetdotluse piirid ja
kaitsemeetmed. Maiiratleda tuleb toddeldavate andmete ja andmesubjektide kategooriad,
juurdepddsudigused ning pohjendatud maksimaalsed séilitamistdhtajad. Siilitamisvajaduse
korrapérane lilevaatamine ei asenda sidilitamistidhtaegade kehtestamist. Voimaluse korral tuleb
kasutada anoniitimitud vdi koondatud andmeid ning isikuandmete kasutamine peab piirduma
tilesande tditmiseks vajalikuga. .
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Kavandatav juhtumihaldussiisteem vdimaldaks kontrollidega seotud teavet koondada ja
seostada, millega kaasneb paralleelse operatiivandmekogu kujunemise oht. IMI peab olema
esmane teabevahetuskanal ning juhtumihaldussiisteemi voib teabevahetuseks kasutada iiksnes
juhul ja ulatuses, milles IMI kasutamine ei ole voimalik. Mééruses tuleb piiritleda siisteemis
toodeldavad andmed, eri allikatest pdrineva teabe seostamine ja sdilitamine, et véltida
pohjendamatut ristkasutust, dubleerivat andmesisestust ja paralleelset teabevahetust.

Andmekasutuse kontrollitavuseks peab litkmesriigil olema vdimalik ndha, kes, millal, mis
eesmargil ja millistele tema edastatud andmetele ligi pddses. Paringu- ja juurdepddsulogisid
tuleb korrapéraselt kontrollida ning pdhjendamatu juurdepdisu korral rakendada konkreetseid
meetmeid. ELA andmekaitse sise-eeskirjad peavad neid ndudeid rakendama, kuid
andmetootlusvolituste olulised piirid ja kaitsemeetmed tuleb sédtestada mééruses endas.

9. Eesti toetab Euroopa tooturuasutuste vorgustiku EURES tegevusaruande esitamise
sageduse vihendamist.

Selgitus: Ettepaneku kohaselt esitab Euroopa Komisjon iga viie aasta jdrel, senise kahe aasta
asemel, Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele EURESe tegevust kisitleva aruande. Eesti toetab muudatust, kuna see
vidhendab komisjoni aruandluskoormust. Riiklike koordinatsioonibiiroode kohustus esitada igal
aastal aruanne riiklike td6programmide rakendamise kohta siilib.

10. Eesti ei toeta muudatust, millega kaotatakse Euroopa Koordinatsiooniameti (ECO)
iilesanne toetada liilkmesriike kommunikatsioonitegevuste elluviimisel.

Selgitus: Eesti peab oluliseks sdilitada ECO senine {ilesanne toetada litkmesriike
kommunikatsioonitegevuste elluviimisel. Kommunikatsioon holmab kontakti loomist ja
hoidmist klientidega, nende tagasiside ja kaasatuse suurendamist ning EURESe vorgustiku
reklaami- ja turundustegevust. ECO toetus on vajalik, kuna liikmesriikidel ei ole piisavalt
rahalisi vahendeid EURESe vorgustikku tutvustavate kommunikatsioonikampaaniate
korraldamiseks. Ilma piisava kommunikatsioonita jadb toootsijate ja tooandjate teadlikkus
EURESe teenustest viheseks, mis takistab tootajate vaba litkumise diguse kasutamist.

ARVAMUSE SAAMINE JA KOOSKOLASTAMINE

Maiidruste ja rakendusotsuste muutmise eelndu edastati arvamuse avaldamiseks
Siseministeeriumile,  Sotsiaalministeeriumile, = Rahandusministeeriumile, Justiits- ja
Digiministeeriumile, Kliimaministeeriumile, Eesti Tdo6andjate  Keskliidule, Eesti
Ametiithingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-T60stuskojale, Too6inspektsioonile, Eesti
Tootukassale.
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Tagasiside edastasid Siseministeerium, Kliimaministeerium, Sotsiaalministeerium, Eesti
Ametiithingute Keskliit, Eesti Kaubandus-T60stuskoda, Justiits- ja Digiministeerium ning Eesti
Tootukassa.

Saabunud sisendid ja hinnangud nendega arvestamise kohta on esitatud kaasamise tabelis
(Lisa 1).
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